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Résume

Malgré une économie en croissance rapide et soutenue depuis le début des années 2000, I'Afrique
n'est pas encore parvenue a transformer ses progres économiques en progres sociaux significatifs.
Les inégalités restent grandes dans la plupart des pays, faute d’'une croissance suffisamment
inclusive et équitable pour bénéficier a toutes les couches de la population. Lexclusion est ainsi
devenue un défi a relever pour le développement futur de I'Afrique et, pourtant, il n'existe pas
d'indicateurs pertinents qui permettent d'assurer un suivi adéquat des formes de I'exclusion et
qui puissent aider les Etats membres a mettre en ceuvre des politiques porteuses d'une forte
croissance inclusive.

UIndice africain de développement social (IADS) répond & une demande des Etats africains
membres de la Commission économique pour I'Afrique (CEA), qui souhaitaient disposer d'un outil
qui rende compte des défis de développement spécifiques auxquels I'Afrique est confrontée. ||
découle du postulat selon lequel le développement social doit se traduire par une amélioration
des conditions de vie des populations humaines. Trop souvent, I'accent est mis sur la mesure
d'éléments contextuels censés avoir un effet sur 'amélioration de ces conditions de vie, tels que
I'élargissement de l'acces a I'éducation ou aux soins de santé, et une plus grande association des
populations a la planification et a la prestation de services. Toutefois, des difficultés apparaissent
des quiil s'agit de traduire ces changements contextuels en effets positifs au niveau humain.

Axé sur une prise en compte de la totalité du cycle de vie, I''ADS met I'accent sur six dimensions
essentielles du bien-étre, qui rendent compte des incidences des politiques sur I'exclusion
humaine au fil du temps. En tant qu'outil de mise en ceuvre des politiques, I'ADS devrait aider
les Etat membres & concevoir des politiques sociales plus inclusives et les guider dans la mise
en ceuvre de I'Agenda 2063 et du Programme de développement durable a I'norizon 2030, qui
accordent une place de choix a l'inclusion en tant que facteur d’'un développement durable et
équitable.

LIADS est ainsi pertinent pour I'Afrique australe dans le contexte du Plan stratégique régional de
développement de la Communauté de développement de I'Afrique australe (SADC), plan qui
vise a approfondir l'intégration régionale afin de hater I'élimination de la pauvreté et la réalisation
des objectifs de développement économique et social. La référence en matiere de politiques a
I'’Agenda 2063 et au Programme de développement durable a I'norizon 2030, pour s'attaguer aux
inégalités sous toutes leurs formes et « ne laisser personne de coté », renforce la pertinence de
I'lADS en tant qu'outil important de mise en ceuvre des politiques et de suivi permettant aux Etats
membres africains de traduire dans les faits les engagements qu'ils ont pris aux niveaux national,
régional et international. Parmi les domaines prioritaires du développement, le Plan stratégique
régional de développement a accordé une place primordiale a I'éducation et au perfectionnement
des compétences, a 'emploi et a la main-d'ceuvre, a la santé et a I'élimination de la pauvreté, tous
domaines qui occupent une place centrale dans I'lADS.
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Introduction

Contexte

Depuis le début des années 2000, les pays africains connaissent une croissance économique sans
précédent et résistent aux effets de la récession mondiale qui se font sentir dans la plupart des
économies du monde. Le continent a enregistré en moyenne 5 % de croissance par an, certains
pays affichant des taux allant de 7 % a 11 % du produit intérieur brut (PIB) ces derniéres années.
Malgré ses progrés remarquables, les Etats membres ne sont pas encore parvenus a transformer
leurs économies, ni a atteindre le niveau de développement social enregistré dans d'autres
régions.

Le continent reste marqué par des inégalités et par une exclusion tenant a des disparités liées
a des facteurs comme le revenu, I'appartenance ethnique, le sexe, I'age, le handicap ou le lieu
d'habitation, entre autres. En effet, les données montrent que les enfants les plus pauvres en
Afrique continuent détre deux fois et demie plus exposés a linsuffisance pondérale et jusqu'a
trois fois a I'abandon de I'école que les enfants des ménages les plus riches (ONU, 2012). De telles
inégalités conduisent souvent a une absence d'acces aux avantages sociaux et économiques —
excluant les mémes individus du développement et les privant d'une pleine participation a la vie
sociale.

Il est largement admis que I'Afrique a pendant longtemps porté son attention sur la croissance
économique, en espérant que celle-ci favoriserait le développement social. Une des raisons de
ce paradoxe est liée a la nature méme de la croissance, qui est largement tirée par des secteurs a
forte intensité de capital, se caractérise par une faible valeur ajoutée, peu de création d'emplois
et une redistribution inéquitable des fruits du progrés économiques. Bref, cette croissance n'est
pas suffisamment inclusive et équitable, ce qui en compromet la durabilité et aggrave le risque
d'instabilité sociale et politique dans la région.

En méme temps, l'insuffisance des mécanismes de protection sociale dans de nombreux pays a
exacerbé l'exclusion des groupes les plus marginalisés de la population. Ces groupes, qui nont
déja pas suffisamment acces aux avantages sociaux et économiques, sont aussi plus vulnérables
a des chocs extérieurs, ce qui réduit leurs capacités productives et les replonge ou les plonge un
peu plus dans la pauvreté.

Cest pour cette raison que le choix d'une voie de développement plus inclusive est une urgente
priorité pour I'Afrique et une condition nécessaire a I'édification de sociétés plus viables et plus
solidaires. Toutefois, des politiques d'intervention fondées sur des chiffres globaux ne ménent
pas a la meilleure maniere de prendre des décisions, et le manque de données pertinentes et de
mécanismes de suivi efficaces sont susceptibles d'aboutir a une formulation et une planification
inadéquates des politiques a mettre en ceuvre.

Raison d’étre de I'Indice africain de développement social

'émergencedudéveloppementsocialentantquélémentcentral dudéveloppementéconomique
sest accélérée en Afrique. La nécessité d'une stratégie de croissance inclusive et porteuse de
transformation a été clairement affirmée en tant que volonté politique par les dirigeants africains
dans le cadre de I'Agenda 2063 de |'Union africaine et du Programme de développement durable



a I'horizon 2030, qui reposent sur les principes de I'égalité, de la durabilité et de « ne laisser
personne de coté » (CUA et CEA, 2013).

La reconnaissance du réle que joue l'inclusion de tous dans la viabilité du développement n'est
pas chose nouvelle. Lors du Sommet mondial pour le développement social tenu a Copenhague
en 1995, les dirigeants du monde ont reconnu limportance de l'inclusion et de l'intégration
sociales dans la réalisation du développement durable a I'¢chelle mondiale. Pour la premiere
fois, la communauté internationale sest écartée du modele simple fondé sur les privations a un
modele holistique englobant les questions de pauvreté, d'exclusion et de participation humaines.

AlaConférence des Nations Unies sur le développement durable de 2012, les dirigeants du monde
ont renouvelé leurs engagements a promouvoir l'intégration sociale par 'édification de sociétés
plus solidaires et plus inclusives'. Apres la Conférence, la nécessité de lutter contre 'exclusion en
tant quobjectif en soi a commencé a trouver écho dans la réflexion sur le développement.

Les gouvernements africains sont aussi devenus de plus en plus conscients de la place centrale
de I'«inclusion » dans le programme de développement du continent. Cette prise de conscience
se trouve reflétée dans leur souscription a la Déclaration et au Programme d'action adoptés a
Copenhague en 1995, confirmée par la Déclaration sur le développement social et le cadre des
politiques sociales pour I'Afrique adoptée a Windhoek en 2008, qui ont joué un role déterminant
dans la promotion des priorités du Nouveau Partenariat pour le développement de I'Afrique
(NEPAD) en matiere de développement social dans I'ensemble du continent. Les pays africains
ont aussi pris des mesures pour résoudre les problemes particuliers des groupes dexclus —
notamment des jeunes, des femmes et de personnes agées — en mettant a profit des plateformes
et des instruments comme la Conférence internationale sur la population et le développement,
le Programme d'action de Beijing, le Plan d'action de Ouagadougou, la Déclaration d'’Abuja et le
Plan d'action de Madrid sur le vieillissement, entre autres.

La mise en ceuvre des engagements souscrits lors de ces rencontres et dans ces instruments n'a
toutefois pas encore produit les résultats escomptés, et ce pour plusieurs raisons. Premierement,
jusqu’a récemment, peu de personnes avaient une claire idée du défi de I« exclusion », de la
maniéere de le relever et de I'incorporer dans les plans nationaux de développement (CEA, 2008).

Deuxiemement, jusqu'ici, la dimension inclusive du développement n'a été explicitement
abordée dans aucun des objectifs du développement convenus au niveau international,y compris
les objectifs du Millénaire pour le développement (OMD), la nature générale de ces objectifs
n'ayant pas permis d'identifier a I'intérieur de chaque pays les inégalités exigeant des politiques
d'intervention différentes de celles qui sont concues aux niveaux national ou régional.

En outre, les capacités sont restées insuffisantes et les mécanismes de suivi nécessaires pour
évaluer l'inclusion en Afrique font défaut, dou les carences en matiere de suivi statistique et de
formulation de politiques.

Pour accélérer les progres, les gouvernements doivent concevoir des politiques qui fassent de
I'équité et de linclusion un choix délibéré dans leurs stratégies de développement et non un
sous-produit de ces stratégies; en effet, pour que la transformation structurelle de I'Afrique soit
inclusive, le continenta besoin d'Etats développementalistes forts et attentifs et d'une planification

1 La société inclusive a été définie comme étant « une société pour tous, ou chaque individu a des droits, des responsabilités et
un role actif a jouer », et qui est basée sur les valeurs fondamentales d'équité, d'égalité, de justice sociale et de respect des droits
de I'hnomme et des libertés fondamentales. Une telle société doit également disposer de mécanismes permettant a ses citoyens
de prendre part aux processus décisionnels qui affectent leurs vies et fagonnent leur avenir commun (ONU, 1995).



du développement sur le long terme en harmonie avec un cadre de développement plus inclusif,
comme I'Agenda 2063 et le Programme de développement durable a I'horizon 2030.

Un nouveau paradigme pour un développement inclusif

L'exclusion est un phénomeéne multidimensionnel dont les contours sont difficiles a cerner en
I'absence d'un cadre clair permettant de savoir comment elle doit étre mesurée et quels aspects
doivent étre pris en compte au cours de ce processus. Il est admis que I'« exclusion » dans une
société est susceptible dempécher le développement humain et social de ses citoyens, si forte
soit la croissance économique que connait cette société. Cest effectivement la situation que
connait actuellement le continent, qui affiche une croissance économique soutenue dont il ne
parvient pas a assurer une distribution équitable des bienfaits a toutes les couches de la société.

Les faits montrent que le progres vers le développement a été lent en Afrique et ses moteurs
trop limités, pour répondre aux besoins des populations. Il en résulte une plus grande instabilité
économique et une plus grande vulnérabilité aux chocs extérieurs, en particulier pour les groupes
les plus pauvres et les plus marginalisés de la population. Il est donc crucial de veiller a ce que ces
groupes soient pris en compte dans le processus de développement, en accélérant la transition
vers un développement plus équitable (figure 1.1).

Figure I.1: De la transformation structurelle fondamentale au développement inclusif
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Dans ce contexte, la transformation économique du continent semble étre bien définie et en
bonne voie, avec les quatre processus essentiels et interdépendants suivants: une part en baisse
de l'agriculture dans le PIB et I'emploi; une migration des zones rurales vers les zones urbaines
qui stimule le processus d'urbanisation; 'émergence d'une économie industrielle et de services
moderne a forte intensité de main-d'ceuvre; enfin, une transition démographique, de taux de
mortalité et de fécondité élevés vers des taux plus bas, associés a de meilleures conditions de
santé dans les zones rurales comme dans les zones urbaines (CEA, 2013b). Toutefois, les effets du
développement humain et social sous-tendant ce processus requiert une analyse plus poussée.




Figure 1.2: Facteurs déterminant I'exclusion
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Une composante essentielle de ce cadre est la nécessité de prendre en compte les besoins des
groupes exclus pour aboutir a un programme de transformation plus équilibré. Cela pourrait
permettre de faire face aux formes d'exclusion propres a chaque pays en concevant des politiques
efficace, a la fois aux niveaux national et infranational.

Dans cette optique, un nouveau paradigme est proposé pour la transformation sociale de I'Afrique,
dans lequel cette transformation est centrée sur la réduction de I'exclusion humaine. 'argument
avancé enl'occurrence est en effet que I'«inclusion humaine » devrait étre une condition préalable
de I'« inclusion sociale et économique » permettant aux individus de prendre part au processus
de développement en tant que premiere étape de l'intégration sociale et économique. Le défi
que les pays africains ont a relever consiste donc a accélérer la cadence vers la transformation
structurelle, tout en s'attaquant aux facteurs qui contribuent a I'exclusion.

Principaux facteurs déterminant I’exclusion humaine

L'exclusion est un phénomene structurel auquel il faut remédier d'urgence si l'on veut soutenir la
croissance et maintenir la paix. Elle détourne la dynamique du développement, les débouchés
économiques et la création d'emplois, 'économie reposant alors sur une base étroite qui la rend
plus vulnérable aux chocs extérieurs. Outre ses conséquences économiques, I'exclusion, qu'elle
repose sur des déterminants liés aux revenus, au sexe, a la situation géographique, aux facteurs
politiques ou autres, comporte un colt social élevé. De fait, les moteurs d'exclusion sont souvent
déterminés par l'interaction d'une série d'éléments contextuels, quiillustre la figure 1.2%

« Les facteurs sociaux comprennent des éléments associés a I'accés aux services sociaux
de base, dont la santé, I'éducation et la sécurité sociale, entre autres;

2 Pour plus de détails, voir aussi Macculi et Acosta (2014).



« Les facteurs économiques tiennent compte de l'accés aux ressources productives —
notamment la terre et le crédit — ainsi que du degré d'intégration a I'économie et aux
marchés;

« Les facteurs politico-institutionnels recouvrent les politiques et programmes
gouvernementaux visant a répondre aux situations d'instabilité et d'insécurité, et visant a
assurer la participation politique et la jouissance des droits civils et des droits de I'hnomme;
enfin,

« Les facteurs culturels définissent, en termes de traditions ou dobstacles sexistes, les
normes et le milieu dans lequel vit une personne?

Ces facteurs, qui sont souvent la conséquence des politiques et des programmes appliqués,
peuvent avoir une incidence sur la probabilité qu'un individu soit inclus dans le processus de
développement ou soit exclu de celui-ci. A cet égard, I'exclusion humaine peut donc étre définie
comme « le résultat des barrieres sociales, économiques, politiques, institutionnelles et culturelles
qui se manifestent dans des conditions humaines défavorables et qui limitent la capacité
des individus de tirer des bienfaits de la croissance économique et de contribuer a celle-ci »
[Traduction non officielle].

Il est important dans ce cadre de mettre en lumiere la distinction entre I'exclusion humaine
et l'expression communément utilisée d'« exclusion sociale ». Lexclusion sociale renvoie
généralement a lincapacité d'une personne ou d'un groupe a prendre part a la vie sociale,
économique, politique et culturelle et aux difficultés qu'ils rencontrent dans leurs relations avec
les autres. L'exclusion humaine, elle, définit I'incapacité d'un individu a prendre part au processus
méme de la croissance et a en tirer sa part de bienfaits. En ce sens, linclusion humaine peut étre
considérée comme une étape avant l'inclusion sociale: les gens ont besoin de participer au processus
de croissance, et den tirer des bienfaits, avant quiils ne puissent prendre part de facon effective a la vie
sociale.

L'exclusion humaine peut survenir a différentes étapes de la vie d'une personne. Ainsi, si les
nourrissons peuvent recevoir une alimentation adéquate durant les premiéres étapes de leur vie,
ils peuvent par la suite étre victimes de discrimination a I'école ou sur le lieu de travail. L'exclusion
fondée sur le sexe ou le lieu d’habitation est courante dans de nombreux pays.

Incidences différentielles de Pexclusion sur les femmes et les
hommes

Dans chaque phase de la vie, les vulnérabilités affectent de diverses manieres et dans des
mesures différentes les femmes et les filles, d'une part, et les hommes, d'autre part. Cela découle
du fait que les femmes et les hommes jouent des roles différents dans la société, jouissent de
degrés différents d'acces aux ressources et de controle de celles-ci et ont des intéréts et des
préoccupations différents qui peuvent déterminer leur chance d'étre inclus dans le processus de
développement ou d'en étre exclus.

3 Parmi les autres facteurs inhibiteurs, qui ne sont pas explicitement pris en compte dans ce cadre, mais qui sont
souvent des déterminants sous-jacents de 1’exclusion, on peut citer la fracture zones rurales-zones urbaines,
le handicap, I’appartenance ethnique, 1’état sérologique (VIH/sida), les conflits intérieurs et extérieurs, entre
autres.



Certaines de ces différences sont intrinseques a la différence de sexe, tandis que d‘autres
résultent de préjugés culturels et des facteurs sociaux, qui affectent les femmes tout au long
de leur cycle de vie. De nombreuses études montrent en effet que ce sont les femmes et les
filles qui assument en général I'essentiel du travail de soins non rémunéré, que ce sont elles qui
percoivent généralement les salaires les plus bas, que les filles souffrent plus que les garcons des
conséquences d’'un enseignement tronqué, qu'elles sont plus susceptibles d'entrer sur le marché
du travail informel non qualifié et qu'elles sont plus souvent victimes d'exploitation, de violence et
de mariage précoce. Tout cela compromet gravement leur développement futur et leur capacité
de prendre part aux processus social, économique et décisionnel.

Les effets peuvent cependant varier d'un aspect a l'autre de I'exclusion et d'une phase a l'autre de
la vie. Par exemple, il a été constaté que, dans les pays en développement, les filles qui survivent
aux premieres phases de la vie et parviennent a I'age adulte ont une espérance de vie qui se
rapprochait généralement de celle des femmes dans les pays développés, un écart était appelé a
seréduire al'avenir,a mesure que baissentles taux de mortalité infantile. Par ailleurs, la malnutrition
des enfants se trouve étre plus élevée chez les garcons que chez les filles dans la plupart des pays
en développement, méme si les résultats ne sont pas uniformes dans tous les pays. En Inde, par
exemple, les filles risquent la malnutrition plus que les garcons en raison de leur statut social
inférieur (Smith et Haddad, 2000).

Le mariage précoce et d'autres pratiques traditionnelles affectent considérablement les résultats
scolaires des filles, réduisant ainsi les débouchés socioéconomiques pour elles et leurs aspirations
dans la vie. Ces écarts de résultats — qu'ils tiennent a des facteurs contextuels ou a des différences
liges au sexe, doivent étre éliminés, puisque les politiques qui ne permettent pas d’y remédier
adéquatement tendent a perpétuer les inégalités entre les sexes au fil du temps (Hedman, 1996 ;
CEE et Banque mondiale, 2010)

Exclusion dans les zones urbaines et rurales

Les modes dexclusion sont également influencés par la situation géographique du lieu ou la
personne nait et vit. Les personnes vivant dans les zones rurales sont plus susceptibles détre
privées de linfrastructure sociale et économique minimale —y compris les services sociaux de
base — qui leur permettraient de réaliser pleinement leur potentiel. Dans le monde, 75 % de ceux
qui vivaient dans I'extréme pauvreté en 2002 résidaient dans les zones rurales, en dépit du fait que
seulement 52 % de la population mondiale vivaient dans ces zones (Ravallion et al., 2007).

Des résultats de recherche récents montrent aussi des taux de pauvreté rurale élevés en Afrique
(ONU, 2014). Dans le méme temps, les villes africaines sont de plus en plus confrontées a des
problémes tels que la congestion urbaine, les risques environnementaux et de santé, l'insuffisance
des infrastructures, la fragmentation sociale, I'accés limité a la terre, ainsi qu'une compétition
accrue, qui privent les travailleurs non qualifiés d'avantages sociaux et économiques.
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Indice africain de développement social
(IADS)

LIADS a été mis au point pour évaluer le degré global de I'exclusion humaine. Il suit une approche
de cycle de vie en partant du postulat que l'exclusion se manifeste a différentes étapes de la vie
d'un individu.

Pour chaque phase de la vie, une dimension du développement humain a été identifiée, dont les
individus appartenant a ce groupe d'age particulier sont plus susceptibles détre exclus — ce qui
a une incidence par la suite sur leur développement et leur intégration dans la vie (tableau 2.1).

Tableau 2.1: Uexclusion durant le cycle de vie

Période Etape du cycle de vie Dimension
0-1an Naissance Survie
De1a5ans Petite enfance Santé/nutrition
Entre 6 et 14 ans Années de formation Quialité de I'éducation
15 ans et plus Entrée sur le marché du travail Emploi productif
25 ans et plus Vie productive Moyens de subsistance
60 ans et plus Vieillesse Mener une vie décente

Pour rendre ce cadre opérationnel, chaque dimension a été associée a un indicateur qui rend le
mieux compte des aspects de I'exclusion identifiés dans le modele (figure 2.1).

Figure 2.1:Indicateurs De L'exclusion Humaine Suivant Lapproche Du Cycle De Vie

( )

Indicateurs pour I'Afrique
Naissance — de la naissance a 27 jours il sl seneils
Prévalence de la malnutrition, taille selon
Petite enfance — de 28 jours a 5 ans I'dge (pourcentage des enfants de moins
de 5 ans)
Années de formation - 6-14 ans Taux d'alphabétisation des jeunes
(pourcentage des jeunes agés de 15 a 24

ans)

Exclusion humaine durant le
cycle de vie

Entrée des jeunes sur le marché du travail

-15-24 ans Choémage, total des jeunes (pourcentage
de la population active agée de 15 a 24
ans)
Prise en charge d'un ménage — 25 ans et Ménages vivant en dessous du seuil
plus 4—» national de pauvreté (pourcentage du

total des ménages)

Personnes agées 60 ans et plus Espérance de vie a ans




La valeur de chaque indicateur vade O a 1 et la valeur globale de I'lADS se situe entre 0 et 6. Plus
la valeur de I'IADS est élevée, plus grande est I'étendue de I'exclusion humaine.

L'indice cherche a rendre compte des incidences différentielles de I'exclusion fondées sur le sexe
et le lieu géographique. Ceci permet d’appréhender les inégalités au sein des pays et des groupes
socCiaux qui, autrement, resteraient non prises en compte. Les résultats devraient orienter les
processus de planification du développement et améliorer le ciblage des politiques au niveau
local et sur différents groupes de population®.

Choix des indicateurs

Le choix des indicateurs est intervenu a l'issue d'un solide processus de consultation, associant des
expertsvenantdes Etatsmembres, desinstitutionsrégionalesetdes partenaires de développement.
Le choix final a été fondé sur trois criteres principaux: a) pertinence des dimensions/indicateurs
dans le contexte africain; b) disponibilité immédiate des données, si possible a différents niveaux
de I'administration; et ¢) indicateurs d'« impact » plutot que de « résultats ».

Si des indicateurs choisis peuvent ne pas rendre compte de la totalité de I'exclusion a chaque
phase de la vie, ils ont été choisis en tant que meilleurs indicateurs indirects possibles compte
tenu des données et des études empiriques disponibles sur I'exclusion en Afrique. Les fondements
méthodologiques de l'indice sont exposés en détail dans I'annexe 1.

Caractéristiques principales de 'lADS

L'IADS a un certain nombre de caractéristiques principales, qui le distingue des autres indices:

- Il a été mis au point a la suite d'une demande des Etats membres;

Il utilise les données nationales, et de ce fait ne classe pas les pays;

- Il est simple a comprendre et a calculer;

Il est le seul indice qui mesure 'exclusion humaine;

« Il suit une approche du cycle de vie.

Stratégie de mise en ceuvre

La mise en place de l'indice dans 46 pays africains a permis de tester et d'affiner l'outil, pour qu'il
puisse mieux répondre aux besoins des Etats membres. Qui plus est, la formation dispensée pour
I'utilisation de l'outil et I'application de celui-ci a aidé au renforcement des capacités nationales
en matiere d'identification de politiques et de programmes qui ont contribué a réduire I'exclusion
au fil du temps et dans I'ensemble des groupes de population.

L'IADS a connu une importante évolution, constituée par sa montée en puissance au niveau Sous-
régional, du fait qu'il est devenu applicable dans des Communautés économiques régionales
choisies, qui I'utilisent pour le suivi de la mise en ceuvre de leurs plans de développement et pour
le renforcement de leur intégration économique et sociale.

4 Lapplication de I'l|ADS en Afrique est dirigée actuellement par les équipes nationales de mise en ceuvre, comprenant des experts
de haut niveau venant des ministeres compétents et des bureaux nationaux de statistique. Les données nécessaires pour les
calculs de I'lADS sont fondées sur les statistiques nationales, principalement les recensements, les enquéte auprés des ménages,
des enquétes démographiques/dans le domaine de la santé.



Enfin, un cade de cartographie des politiques sociales sur la base des résultats de IlADS est en
cours délaboration parla CEA, dans le but de mieux évaluer l'efficacité des politiques sociales dans
la lutte contre l'exclusion humaine. Cet exercice constituera une étape majeure vers |'utilisation
de I'lADS pour la planification du développement et pour un meilleur ciblage des politiques.
La mise en place déquipes nationales de mise en ceuvre est aussi en train de jouer un role
déterminant dans l'appropriation de l'indice par les administrations et I'adhésion dimportance
cruciale de celles-ci a I'instrument, ce qui les encouragera a I'utiliser aux fins de la promotion et
du renforcement d'un développement plus inclusif.
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LAfrique australe est composée de 15 Etats membres® et comptait une population totale de
293,4 millions d'habitants en 2013. Le taux moyen annuel de croissance pour la sous-région
était entre 2000 et 2011 de 4,2 %, un taux inférieur au taux moyen africain de 5 %. Toutefois, la
croissance moyenne pour la sous-région a rebondi au cours des dernieres années et se situe
actuellement a 5,2 %. Le PIB total était de plus de 575,5 milliards de dollars des Etats-Unis aux prix
de 2010. On notera en particulier que la contribution du secteur des services séleve a un peu plus
de la moitié du PIB de la région (51 %), I'industrie et I'agriculture contribuant respectivement au
PIB a hauteur de 32% et de 17 %°.

L'Afrique australe a par ailleurs accompli des progres impressionnants dans le domaine du
renforcement de l'intégration régionale, ayant fini de mettre en place une zone de libre-échange
(ZLE) en 2008, une union douaniére en 2010, et étant censé parvenir au statut de marché
commun au plus tard en 2015. La région fait aussi partie de I'arrangement de zone de libre-
échange tripartite, comprenant la Communauté d’Afrique de I'Est (CAE), le Marché commun de
I'Afrique orientale et australe (COMESA) et la SADC.

Malgré une croissance soutenue et une intégration régionale poussée, la pauvreté et les inégalités,
en particulier en ce qui concerne les femmes et les jeunes, restent des problemes cruciaux de
développement en Afrique australe. La sous-région comprend certaines des économies les
plus pauvres et les plus inégalitaires dans le monde, bien que la région soit riche en ressources
naturelles, y compris une faune et une flore abondantes et diversifiées, et un climat favorable.

Les résultats dans le domaine social, en particulier dans I'éducation et la santé, ont certes connu
une amélioration au cours des deux dernieres décennies, mais a un rythme ne correspondant
pas aux tendances positives observées dans les performances économiques. En 2010 (derniers
chiffres disponibles), pres de 45 % de la population totale vivait avec moins de 1,25 dollar par jour;
la prévalence de la malnutrition était en moyenne de 36,1 % dans I'ensemble de la sous-région;
I'espérance de vie moyenne était de 52,8 ans, Maurice ayant l'espérance de vie la plus élevée
avec 73 ans et le Lesotho la plus courte avec 46,7 ans, tandis que les taux de mortalité néonatale
dépassaient les 50 déces pour 1 000 naissances vivantes (CEA et SADC, 2012).

Le chbmage est un phénomene répandu dans I'ensemble des pays de la sous-région, les femmes
étant les plus touchées, ce qui reflete une vulnérabilité accrue chez elles et une inégalité entre les
sexes en matiere d'acces aux avantages économiques, y compris I'acces aux produits financiers
et alaterre. La plupart des femmes d’Afrique australe sont soit sous-employées soit occupent des
emplois faiblement rémunérés et peu productifs, ce qui limite la possibilité pour elles de devenir
des agents actifs du changement. Cette situation est compliquée par I'age, les jeunes femmes
étant les plus touchées par le chébmage, en particulier en Namibie et au Lesotho.

Ces statistiques font apparaitre le risque dexclusion de certains groupes de population des
bienfaits de la croissance. La pauvreté et la vulnérabilité sont largement dues dans la sous-région
a un ensemble de facteurs, notamment un poids important des maladies, des sécheresses et
des inondations fréquentes. LIADS aide a mieux comprendre les déterminants et les niveaux de
I'exclusion dans chaque pays, les groupes et les secteurs les plus touchés, cela aidant a mieux
planifier les politiques, a mieux en assurer le suivi et a mieux les cibler.

5 Afrique du Sud, Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maurice, Mozambique, Namibie, République démocratique
du Congo, République-Unie de Tanzanie, Seychelles, Swaziland, Zambie et Zimbabwe.
6  http://www.sadc.int/themes/economic-development/.
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Un atelier sous-régional sest tenu a Johannesburg, en novembre 2014, pour dispenser une
formation aux pays d’/Afrique australe dans le domaine du calcul et de I'utilisation de I'TADS aux fins
de I'analyse des politiques. Les huit pays suivants ont pris part a la formation: Angola, Botswana,
Malawi, Maurice, Namibie, Swaziland, Zambie et Zimbabwe. Chaque pays était représenté par
de hauts fonctionnaires venant du Ministére de I'économie et des finances, de la planification
du développement, et des Bureaux nationaux de statistique. Les résultats des analyses IADS
effectuées avec les équipes de pays sont présentés dans la section suivante. Le Lesotho, le
Mozambique et I'Afrique du Sud n'ont pas pris part a la formation et ne figurent par conséquent
pas dans le rapport.

Le présent rapport sappuie sur l'atelier organisé a Lusaka (Zambie) en octobre 2015 avec les
Etats membres pour valider les données et les résultats initiaux des analyses-pays. Il contient
donc des propositions et des recommandations des Etats membres et d’autres parties prenantes
ayant pris part a la réunion de Lusaka. Pour le calcul de I'ADS, le rapport utilise six indicateurs
qui permettent de parvenir a I'indice. La non-disponibilité d'informations sur deux indicateurs
ou plus, aux niveaux a la fois national et infranational, empéche de procéder a une évaluation
appropriée de I'exclusion et impose dexclure le résultat concerné de I'analyse.
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Analyses-pays

4.1 Angola7

Conditions socioéconomiques

Les crises financiere, alimentaire et énergétique mondiales de 2007-2008 ont eu une incidence
négative sur les performances économiques de I’Angola, mais la croissance a repris, méme si
elle n'est pas revenue au niveau d'avant la crise. L'absence de valeur ajoutée a la production
pétroliere et la prédominance d'une intégration uniquement en aval de I'¢conomie nationale
dans I'¢conomie mondiale représente un sérieux obstacle a la réalisation de meilleurs résultats
dans le domaine de la croissance. Cela peut se voir dans la baisse des taux de croissance du PIB
entre 2013 et 2015, reflet de I'effondrement des cours mondiaux du pétrole (figure 4.1.1).

Figure 4.1.1:Taux de croissance du PIB

Pourcentage
[o<]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(e)  2015(p) 2016 (p)

Source: Perspectives économiques en Afrique, 2015.

Note: *(e) estimations, *(p) projection

La croissance économique est en effet largement tirée par le secteur du pétrole en Angola, et le
Gouvernement envisageait d'accroitre la production de 1,8 millions de barils par jour en 2013 a 2
millions de barils par jour en 2016 (BAD, 2015). La dépendance du pétrole se traduit par le fait que
celui-ci représente 46 % du PIB, 80 % des recettes publiques et 95 % des exportations de 'Angola
(44 % vers la seule Chine). Le secteur est toutefois a forte intensité de capital, la main-d‘ceuvre
employée dans l'industrie pétroliere ne représentant que 1 % seulement du total des emplois.
Ceci prend une plus grande résonnance quand on sait que I’Angola devait sortir a partir de 2015
de la catégorie des pays les moins avancés sur la seule base des criteres du revenu national brut
(RNB)? et qu'il devait perdre des lors certaines des conditions les plus favorables dont il bénéficiait.

7  Lesvaleurs globales de I'lADS au niveau national et au fil du temps peuvent ne pas correspondre aux valeurs différenciées selon
le lieu et le sexe, en raison d'un manque de données empiriques. Si le nombre des indicateurs de I'lADS est inférieur a cing, nous
écartons les déterminants du lieu et du sexe.

8 La liste des pays les moins avancés est révisée tous les trois ans (derniére révision intervenue en mars 2012) par le Conseil
économique et social des Nations Unies sur la base de trois critéres: a) le revenu par habitant; b) le capital humain (a savoir,
un indice composite fondé sur les indicateurs de la nutrition, du taux de mortalité infantile, du taux de scolarisation et du taux
d'alphabétisation; enfin, ¢) la vulnérabilité économique (a savoir, un indice composite multidimensionnel fondé sur l'instabilité
dans la production agricole, la proportion de la population victime des catastrophes naturelles, I'instabilité dans les exportations
de biens et de services, la proportion de la population vivant dans les basses terres, la part de I'agriculture, de l'exploitation des
foréts et de la péche dans le PIB, la concentration de I'exportation de marchandises, la population et I'éloignement). Pour plus
de détails, voir Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies (UNDESA) (2008).



'absence de liens en amont entre lindustrie pétroliere et le reste de I'économie se trouve au
cceur du développement non inclusif. En effet, le rythme lent de la diversification économique
n'aide pas a réduire le taux de chémage de 26 %, avec 32 % de la population vivant en dessous
du seuil de pauvreté. Le coefficient Gini du pays de 0,59 est I'un des plus élevés de la sous-région,
avec de possibles effets négatifs sur la cohésion sociale.

La loi relative a 'activité pétroliere et un certain nombre de décrets a contenu local visant a donner
dupoidsauxintéréts nationaux dans le secteur pétrolier traduisent I'importante reconnaissance de
cette situation et de la nécessité de prendre des mesures visant a redresser une économie fondée
sur les matieres premieres. Ce cadre juridique sert aussi a promouvoir la création de compétences
locales par I'«angolanisation » des ressources humaines et en accordant un traitement préférentiel
aux sociétés nationales dans la fourniture de biens et services (BAD et al., 2014).

Développement social

Angola a réalisé dimportants progres en matiére de résultats sociaux, mais ces résultats
varient selon le groupe de revenu, le lieu et le sexe. S'il existe une tendance générale positive
d'amélioration des résultats sociaux, le rythme de cette amélioration est beaucoup plus lent que
celui des progres dans I'économie en général.

En I'absence de données nationales relatives a la pauvreté, le seuil de pauvreté international
de 1,90 dollar a été utilisé®. Le léger changement positif intervenu de 2000 a 2008 a consisté
en une baisse de la population considérée comme pauvre de 32,3 % a 30,1 % (dernieres
données disponibles) (tableau 4.1.1). La variation de la pauvreté d'un lieu a 'autre constitue une
caractéristique dominante de I'économie angolaise. Si la capitale compte 33 % de personnes
vivant en dessous du seuil international de pauvreté, ce chiffre double et passe a 64 % et 65 %
dans le centre-sud et I'est du pays (OPHI, 2011).

Le principal déterminant de la pauvreté est constitué par les inégalités de revenu (le coefficient
Gini de 0,59 de I'Angola fait du pays le cinquieme pays le plus inégalitaire dans le monde). La
grande concentration de la richesse dans les groupes aux revenus les plus élevés se traduit par des
inégalités en matiere d'avantages, les pauvres étant moins susceptibles d'accéder a un logement
décent. Seuls 30 % des pauvres — contre 51 % pour les non-pauvres — ont acces a l'eau potable
et il existe des chiffres similaires pour I'acces a I'assainissement (respectivement 40 % et 72 %) et
a l'électricité (respectivement 14 % et 57 %). Seuls 5 % des pauvres ont acces a l'ensemble de ses
trois services essentiels d'infrastructure, alors que pour les non-pauvres cette proportion séleve a
32 % (BAD et al., 2015).

Des chiffres similaires sont observés dans I'¢ducation et la santé, avec un rythme de progres lent a
partir d'une situation initiale peu satisfaisante. Par exemple, le taux de mortalité des moins de cing
ans était de 158 pour 1 000 naissances vivantes en 2009 et a baissé a 96 pour 1 000 naissances
vivantes en 2013. Malgré ces améliorations substantielles, 'Angola continue d'étre le deuxieme
pays ayant le taux de mortalité des moins de cing ans le plus élevé au monde (UNICEF, 2013). En
outre, les taux moyens nationaux sont tres inégalement répartis au détriment des zones rurales
qui enregistrent des taux 70 % plus élevés que ceux des zones urbaines.

Les progres globaux réalisés vers l'enseignement primaire universel ont permis d'enregistrer un
taux net de scolarisation et d'achévement des études de respectivement 85 % et 46 % (CEA et
al., 2014). Ces niveaux bas peuvent étre liés a la part inadéquate du budget de I'éducation qui et
allouée a l'enseignement primaire (autour de 29 %), ce qui est en dessous tant de la moyenne

9 Indicateurs du développement dans le monde 2016.



régionale de 46 % que du taux de 50 % défini pour atteindre l'objectif fixé dans I' « Initiative
éducation pour tous » par I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
culture (UNESCO, 2014).

Les faibles taux d'achévement des études sont aussi le résultat d'une transition inadéquate vers la
scolarisation dans le secondaire, qui se situe a 32 %, les femmes dans les zones rurales atteignant
a peine 6 %. En outre, les taux d'achevement sont plus élevés pour les groupes a revenu élevé
et pour les populations urbaines, qui ont trois fois plus de chance d'achever leurs études que les
groupes ruraux a faible revenu. Par ailleurs, il existe des différences géographiques tres marquées
dans l'acces a lI'éducation, avec 84,8 % des enfants ayant acces a I'école dans les zones urbaines

contre 66,9 % dans les zones rurales. Toutefois, des efforts sont en cours pour améliorer les
résultats dans le domaine de I'éducation par la création de meilleures infrastructures — avec la
construction de 50 nouveaux établissements denseignement secondaire - et le recrutement de
18 660 enseignants en 2013. Plus de 240 000 enseignants ont déja été recrutés dans le systeme
éducatif au cours des quatre dernieres années (BAD et al., 2014).

Table 4.1.1:Tableau 4.1.I: Indicateurs socioéconomiques

Indicateurs 2000-2002 2005-2007 2012-2014
Population totale, en millions 16,1 19.2 24.2
Total du PIB en milliards de kwanza* 544,012 4,636,801 12,713,053
RNB par habitant (en dollars courants, méthode atlas) 640

barJout poutcentage de a poplatony 3230000 3012008

Indice Gini 0.42 (2008) 0.59%%,
Choémage, pourcentage de la population active totale 6,8 6,7 6,8
Choémage, nombre total de jeunes (pourcentage des 15-

24 ans de la population active totale) 104 101 10,5
Accroissement de la population (pourcentage annuel) a 34 33
Espérance de vie totale a la naissance (en années) 46,7 49,4 51,9

Source: Indicateurs du développement dans le monde (Banque mondiale).

*Statistique 2015 « Base de données des perspectives économiques mondiales » FMI, consultée le 31 mars 2016, http.//
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/index.aspx

** Perspectives économiques en Afrique, 2015.

Mesure de ’exclusion humaine en Angola'®

Ces chiffres globaux du développement social ne fournissent toutefois pas suffisamment
d'informations pour l'orientation des politiques et pour le ciblage des groupes exclus. L'IADS, en
adéquation avec le theme du Programme régional et international de développement durable
a I'norizon 2030 consistant a « ne laisser personne de coté », évalue I'étendue de l'exclusion tout
au long du cycle de vie, a plusieurs niveaux de I'administration, nationale et infranationale), en
tenant aussi compte des dimensions de l'exclusion liées a l'espace et au sexe, ce qui permet de
fournir ainsi des informations empiriques pour la formulation des politiques.

Comme on peut lobserver dans la figure 4.1.2, au cours des 13 dernieres années, I'exclusion a
reculé de maniere significative en Angola. Durant cette période, les performances économiques,
largement tirées par les exportations de pétrole, ont permis au pays de disposer d'une certaine
manne financiere et d'augmenter les crédits budgétaires alloués aux secteurs sociaux.

10 Faute de de données disponibles, I'|ADS pour ’'Angola n‘a pas été calculé au niveau infranational.
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Figure 4.1.2: U'IADS de I’Angola
2000 2,50

2013 1,71

0,50 1 1,50 2,00 2,50

Source: Calculé en utilisant des données nationales.

La baisse de l'exclusion humaine générale sur une période relativement longue (2000-2013)
traduit une tendance positive au niveau global. 'labsence de données différenciées par sexe et
par lieu ne permet pas d'avoir une idée complete de l'exclusion humaine en Angola.

La répartition spatiale des résultats sociaux reflete le développement économique inégal que
connait le pays. Méme en I'absence de données infranationales, d'autres études ont fait ressortir
que l'absence d'inclusion spatiale constituait un obstacle majeur empéchant de parvenir a une
croissance soutenue (OPHI, 2011 et BAD, 2015). Cela est largement d a une guerre civile de 27
ans qui a laissé certaines zones géographiques sous-équipées en infrastructures, mais a aussi
entrainé une prestation de services publics asymétrique en défaveur des zones rurales. En outre,
la longue guerre civile a provoqué une importante migration de la campagne vers les zones
urbaines, dont la population est passée de 15 % en 1970 a 62 % en 2014. L'isolement de régions
et de populations largement d0 a la guerre a poussé les autorités angolaises a s'attaquer a la
question cruciale de l'inclusion spatiale dans leurs efforts pour parvenir a un développement
économique et social durable.

Les déterminants de I'lADS fournissent d'autres informations sur les progres réalisés au cours de
la période considérée (2000-2013) pour six indicateurs.

Figure 4.1.3 : Facteurs déterminant I’exclusion humaine
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Source: Calculé en utilisant les données nationales. Note: Pauvreté mesurée en utilisant le seuil de pauvreté de 1,90
dollars.
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Si'la mortalité globale des moins de cing ans a baissé entre 2009 et 2013, I'exclusion en matiere
de mortalité néonatale sest aggravée, de méme que pour I'emploi et I'¢ducation. Ceci est
probablement di aux colts de la santé, de la nutrition et de I'¢ducation a la charge des ménages.
Les plans de partage des colts des services publics entre le Gouvernement et les ménages sont
restés une caractéristique critique de l'exclusion en Angola. Cela revét une importance encore
plus grande au niveau infranational, ou seuls 15,4 % des ressources budgétaires sont dépensées
contre 80 % au niveau central, ce qui accentue le retard des régions non développées et les
empéche de connaitre une amélioration de leurs résultats sociaux (Projet de budget 2014 du
Ministére des finances).

Considérations relatives aux politiques

LAngola se trouve actuellement dans une situation difficile. La dépendance excessive des recettes
pétrolieres rend le pays sensible aux chocs extérieurs. Par exemple, 'Angola a été durement
touché par la chute des cours mondiaux du pétrole, de méme que par une réduction temporaire
de la production pétroliere due a un entretien non programmé des champs de pétrole et par
une sécheresse prolongée. On s'attend a ce que les cours bas du pétrole entrainent des coupes
substantielles dans les dépenses publiques. Cela crée une situation particulierement difficile pour
le financement de politiques sociales permettant de lutter contre I'exclusion.

Cet état de fait a été reconnu par les autorités nationales qui ont alloué en 2014 plus de 76
milliards de dollars, soit plus de 30 % du budget national, aux secteurs sociaux. Toutefois, la
qualité et le volume des dépenses demeurent un défi majeur. Lexclusion spatiale requiert une
sérieuse attention en termes d'infrastructure et de prestation de services publics, d'ou la nécessité
d'une réévaluation du volume des dépenses. La différence entre zones rurales et zones urbaines
en matiere d'acces aux services mérite une certaine attention lors de l'allocation des crédits
budgétaires et de la définition des modes de dépenses, a I'échelon infranational.

La qualité des dépenses reste un probleme critique. Les données disponibles indiquent que la
survie et 'alphabétisation, donc la santé, la nutrition et les infrastructures éducatives, requierent
davantage d‘attention. La qualité est aussi déterminée par l'acces équitable et constitue un
élément crucial du développement social. Selon une estimation du Fonds des Nations Unies
pour I'enfance (UNICEF) datant de 2013, les 50 % de ménages angolais les plus riches bénéficient
de 70 % de l'assistance sociale publique. De plus, le nombre rapporté de bénéficiaires des
prestations de la sécurité sociale reste faible. Les données fournies indiquent que, en 2012, prés
de 100 000 personnes dépendaient de programmes d'aide alimentaire. En dépit de ressources
accrues du pays, la protection sociale en Angola semble fragmentée et nécessite la mise en ceuvre
d'un programme d'assistance sociale plus ambitieux, y compris le renforcement des programmes
d'allocations sociales pour lutter contre la pauvreté.

Les politiques publiques dans les domaines de la santé, de I'éducation et de la nutrition doivent
étre plus équitables. La conception de politiques publiques reposant sur Iéquité afin d'obtenir
des améliorations dans l'acces des ruraux a ces services constituerait une orientation importante
des politiques vers un développement durable plus inclusif. On ne saurait suffisamment souligner
l'importance de I'évolution historique de I'Angola. Il n'existe pas toujours de liens entre le systeme
budgétaire du pays et les plans de développement des collectivités locales. La nécessité simpose
de mettre en ceuvre une politique de décentralisation visant a corriger le développement inégal
dans toutes les sous-régions. Lexistence de plans régionaux de d